PROCESSO N°: 11.247/2023

NOVA SECRETARIA DE RUBRICA: FOLHA:

FRIBURGO INFRAESTRUTURA

E LOGISTICA
P REFEITWURA

Comisséao de Pregéo Il

DECISAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 035/2023

Processo Licitatorio n°: 630/2023

Processo de Impugnacéo n °: 11.247/2023
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO N° 035/2023
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual, Contratacdo de empresa

especializada para 0 FORNECIMENTO DE NUTRICAO e ALIMENTACAO destinadas a
pacientes, acompanhantes e funcionarios do Hospital Maternidade Dr. Méario Dutra

de Castro, de acordo com a demanda da Unidade, pelo periodo de 12 (doze) meses

IMPUGNANTE: KITCHEN COMERCIO E INDUSTRIA LTDA

IMPUGNADO: EDITAL

01. Trata-se de IMPUGNACAO interposta pela empresa KITCHEN COMERCIO E
INDUSTRIA LTDA, com fulcro na Lei n.° 10.520/2002 e no Decreto n.° 1024/2019,
subsidiados pela Lei n.° 8.666/93, por intermédio de seu representante legal, de forma

tempestivamente, contra os termos do Edital Preg&o Eletrénico n.° 035/2023.

02. Em tempo, informamos que este Pregoeiro e Equipe de Apoio foram designados,
com base na Portaria n°® 017 de 05 de janeiro de 2022, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Nova Friburgo em 06 de janeiro de 2022, que constitui a Comissao de
Pregéo Il, para julgamento das licitagcbes da Administracdo Municipal na modalidade

Pregéo.
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03. Que cumpridas as formalidades legais, registra-se a interposi¢cdo de Impugnacéao
Administrativa, conforme comprovam os documentos acostados ao Processo de

Impugnacao.

l. DAS PRELIMINARES

04. Em sede de admissibilidade, verificou-se que foram preenchidos os pressupostos
de legitimidade, fundamentacgdo, pedido de provimento a impugnacao, reconsideragéo
das exigéncias, interesse processual e de tempestividade conforme comprovam os
documentos colacionados ao Processo de impugnagéo ja identificado, pelo que se passa

a andlise de sua alegacéo.

Il. DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

05. A impugnante suscintamente afirma que o edital apresenta varios irregularidades,
dentre elas, (1) a exigéncia de registro do atestado de capacidade técnica na entidade
profissional competente, qual seja, 0 Conselho Regional de NutricAo como requisito de
gualificacdo técnica (subitem 20.2 do edital), (2) a auséncia de previsdo e exigéncia no
Termo de Referéncia de estrutura minima na cozinha, (3) omissdo quando ao numero de
pessoal necessario e suficiente no subitem 18.1 do termo de referéncia e, por fim, (4)

auséncia de uma distancia maxima para instalacéo da cozinha.

I, DOS PEDIDOS DA IMPUGNANTE
10.  Requer a impugnante que:

a) “Para que se corrija a redacdo do Item 20.2 do Edital, retirando do texto a

obrigatoriedade do registro do atestado no Conselho Regional de Nutricdo, na forma que

prediz a jurisprudéncia do TCU, evitando-se assim a restricdo da competitividade e para
gue sejam respeitados os principios basilares da legalidade, isonomia, competitividade

e razoabilidade.”
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b) “Para que descreva qual estrutura minima serd necessaria aos licitantes para
prestacdo do contrato, a fim de que sejam cumpridos os principios da transparéncia e
do interesse publico”.;

c) ‘Do mesmo modo, esclareca 0 que entende por pessoal necessario e suficiente para
cumprimento da obrigacdo, a fim de que a proposta a ser apresentada possa ser
verificada com clareza, garantindo assim a seguranca juridica do contrato e também

0s principios acima mencionados.;

d) “Para que se proceda ao estudo de distancia da instalagdo da cozinha, cumprindo

assim o principio do interesse publico e da transparéncia.”,

V. DA ANALISE DO MERITO

11. Considerando que as exigéncias/condicbes estabelecidas no instrumento
convocatoério estdo dispostas no Termo de Referéncia e ainda que as razbes da
impugnacdo sdo técnicas, tema que foge ao dominio do Pregoeiro, o assunto foi
submetido a Equipe Técnica da Secretaria Requisitante para analise e manifestacao e

apo6s a Procuradoria Geral para analise dos aspectos juridicos impugnados.

12. Passa-se a transcrever a manifestacédo da Equipe Técnica:

“Item a) Acerca da obrigatoriedade do registro de atestado no conselho Regional de
Nutricdo, informo que por se tratar de uma empresa que trabalha com producédo de
alimentos, entendo a necessidade do registro em tal conselho, porém solicito parecer do

setor responsavel para esclarecimento referente a este item.

Item b) Acerca da estrutura minima para prestacdo desse servico, entendo estrutura
minima para a contratacdo do servi¢co de alimentagéo transportada para o HMDMDC, que
a empresa possua um espaco de cozinha industrial que comporte a produgéo de
refei¢cbes, levando em consideracdo o quantitativo de 500 refeicdes por dia, além de

equipamentos especificos para a otimizacdo do servigo, garantindo qualidade e entrega
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dos pedidos nos prazos estipulados, incluindo meio de transporte especifico para este fim,

insumos necessarios e funcionarios suficientes para tal demanda.

Item c) Com relacdo ao pessoal necessério e suficiente, entendo que para a producao de
cerca de 500 refeigBes/dia € necessario um quantitativo de funcionarios minimo para que
0 servico seja prestado da melhor maneira possivel, sem acarretar atrasos e prejuizos ao
servico em questdo. Isso inclui todos os tipos de fungdes e principalmente nutricionista em
todos os dias da semana, final de semana e feriados. Levando em consideracdo as

legislacdes referentes a cada fungéo;

Item d) Sobre a distdncia minima para a instalacdo da cozinha, declaro desconhecer
distdncia minima para este servico mais reitero que as refeicbes precisam chegar no
destino final com suas caracteristicas fisicas, sensoriais, microbiolégicas e organolépticas
em conformidade com as resolucdes vigentes, considerando entdo o tipo de servigo e o
guantitativo de refeicdes por dia , acredito ser inviavel a contratacdo deste servigo por
uma empresa que ndo possui suas instalacdes na cidade em que se encontra o destino
final das refeicbes, levando em consideracdo também o tempo de solicitacdo das

refeicdes, seu transporte e chegada no local.”

13. Instada a se manifestar sobre os aspectos juridicos impugnados a Procuradoria

Geral do Municipio exarou parecer o qual passa-se a transcrever de forma muito suscinta:

a

“No mais quanto a alegacdo da necessidade de registro do atestado de capacidade
técnica na entidade profissional competente, o art. 30, §1° da Lei n. 8666/93 prevé que a
comprovacao de aptidao seré feita por meio de atestados fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico oi privado, devidamente registrados nas entidades profissionais

competentes.
No entanto nem todos os Conselhos Profissionais registram atestados.

Especificamente no caso em tela, verifica-se que a Resolucdo do Conselho Federal de
Nutricdo (CFN) n. 728/2022, que dispde sobre a Certiddo de Registro de Atestado de
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Capacidade Técnica de Pessoa Juridica e o Atestado de Responsabilidade Técnica por
Execucdo de Servicos, expedidos pelos Conselhos Regionais de Nutricionistas, para fins
de comprovacdo de qualificagcdo técnica por execucdo de servicos nas areas de

alimentacéo e nutrigéo...

Portanto, se o CFN regulamenta a matéria, dispondo sobre a emissao de registro dos
atestados de capacidade técnica como prova de qualificagéo técnica para participagdo em
licitagcdes, cuja expedi¢cdo esta condicionada ao preenchimento de diversos requisitos,
dentre eles a consulta ao banco de dados a fim de obter informacdes sobre a prestagéo
de servigos da interessada protocoladas e arquivadas nos Conselhos Regionais, s.m.j., tal
exigéncia pode ser inserida no edital, ndo assistindo razao a impugnante quanto a esse

ponto.”

14. Por fim o setor de Gestdo de Processos com base nos esclarecimentos dos

setores técnico e juridico procedeu com a retificacdo do Termo de Referéncia.

V. MANIFESTACAO DO PREGOEIRO

15. Reputando a manifestacdo da Equipe Técnica e da Procuradoria Geral do
Municipio, que este Pregoeiro adota como fundamento para decidir, resta comprovado

que assisti, parcialmente, razdo a Impugnante.

16. Conclui-se, assim, que a Impugnante assiste razdo em suas alegacdes apenas
para os itens b), c) e d) dos pedidos, motivo pelo qual deverdo ser procedidas as devidas

alteraces do Edital e sua republicacéo.

VI. DA DECISAO

17. Isto posto, com fulcro no art. 17, inciso Il, do Decreto Federal n.° 10.024/2019, e art.
17, inciso Il, do Decreto Municipal n.° 599/2020, sem nada mais evocar, CONHECO da
Impugnac&o interposta pela empresa KITCHEN COMERCIO E INDUSTRIA LTDA, no
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processo licitatorio referente ao Edital do Pregdo Eletrénico n.° 035/2023, e no mérito,
DOU PROVIMENTO PARCIAL, pela alteracao do edital, em comento.

Nova Friburgo, 30 de maio de 2023.
JONATHAN Assinado de forma digital
CHAVES:13395382702

CHAVES:1339538270 p,4os: 2023.05.30

2 14:49:09 -03'00'

JONATHAN P. CHAVES
Pregoeiro — Comisséo de Pregéo Il
Matricula: 206.870
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